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2. Le mouvement associatif : partenaire idéal dans I'accompagnement des populations riveraines

Malgré son importance économique et écologique, le secteur forestier camerounais souffre depuis
longtemps d'une mauvaise gestion, ce probleme s'est longtemps caractérise par I'exclusion des populations
locales de la gestion des ressources forestiéres'>!. Depuis 1994, le Cameroun a entrepris un ambitieux
programme de réforme de sa politique forestiére et de gestion durable de ses ressources forestieres
renouvelables. Cette reforme s'est traduite dans les faits par I'institution de véritables outils de promotion de
la gestion participative. Tel qu'exprimée par la loi forestiére, les communautés locales doivent étre
considérées comme partenaires essentiels dans le processus de définition d'actions et de moyens visant a
assurer une gestion durable des foréts. L'action des CPF est beaucoup plus focalisée dans la participation et
le suivi des activités liées a I'exploitation de la forét communale. L'implication des communautés
villageoises dans I'élaboration des projets de développement visant I'accroissement du bien-étre n'est pas
pris en compte. La participation permet d'identifier et de poursuivre les veritables priorités des populations
locales'®. Elles sont les seules & pouvoir dire ce dont elles ont besoin et ce que I'institution communale doit
faire. La démarche participative permet I'identification des problémes, I'analyse de leurs causes par les
villageois, leur planification et exécution en fonction de la disponibilité des ressources humaines et
financieres de la commune. La présence d'organisations paysannes, réellement représentatives de toutes les
catégories socioprofessionnelles dans les villages permet a la commune d'avoir des interlocuteurs viables. I
existe un mouvement associatif dans la majorité des villages'>® de la commune de Moloundou dans
lesquelles nous avons enquété. La dynamique associative y est suffisamment représentative dans ces
villages. Les plus actives dans le secteur lié & la forét sont : le GIC « SEA SIKINO », WHCS™ et le GIC
PAEM®®,

Le GIC « SEA SIKINO» regroupe en son sein les cueilleurs des PFNL dont I'objectif est la promotion et la
vente de ces produits. Ce groupe a comme activité secondaire I'agriculture et I'élevage, il compte en
moyenne soixante douze (72) membres®®. Le GIC PAEM quant & lui est un regroupement de quatre vingt
quatre (84) jeunes®® pour lesquels les
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activités sont axees sur la promotion de I'éco-tourisme. Ceux-ci servent de guides touristiques aux rares
touristes et aux scientifiques. Enfin, le WHCS est un groupe de femmes, dont les principales activités sont
les champs communautaires et I'élevage des aulacodes.

Des propos recueillis de certains membres de ces associations, les autorités communales ne les intégrent
dans le montage des projets de développement. En effet, les approches dites participatives ne sont pas
appliquées dans les stratégies de développement de la commune. L'exécutif communal décide des besoins et
des priorités des populations villageoises, qui n'ont pas d'opinion a faire valoir. Sur un tout autre plan,
I'institution communale ne percoit pas le mouvement associatif comme un potentiel partenaire économique.
Malgre les opportunités présentes a travers le développement des activités de récolte de PFNL, la promotion
de I'élevage des aulacodes et de I'écotourisme, la mairie n'a jamais financé les actions de ces mouvements.
Dans l'optique d'un développement endogene a I'échelle locale, la commune est le moteur du financement
des projets locaux. Pour le moment, l'intégration des communautés riveraines dans le processus de prise de
décision de la gestion de la forét communale n'est pas effective. Une analyse de la participation dans les
autres modeles de gestion décentralisée (forét communautaire et RFA) apportera peut étre une explication a
la marginalisation des populations villageoises dans la gestion du massif forestier.

B. Analyse comparative entre la participation dans la gestion des foréts communales et celle des
autres modeles de gestion décentralisée

La participation est une étape importante a l'identification des valeurs et des besoins des différentes parties
prenantes, particulierement de celles qui ont d'habitude d'étre exclues des prises de décisions, comme les
communautés villageoises. C'est aussi un facteur prédominant pour une bonne gestion des ressources
naturelles au niveau des communautés. Depuis I'apparition du concept de gestion durable des foréts, la forét
n'est plus considérée comme un simple réservoir de bois, mais davantage comme un milieu offrant une
multitude de services au public et & I'environnement!®®, Ce changement de paradigme invite a tenir compte
de la multiplicité des fonctions de la forét et des usages et intéréts des acteurs impliqués pour réaliser la
gestion durable des foréts'*®. Dans cette optique, I'implication des
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populations est devenue une dimension essentielle de la gestion durable des foréts. Cette participation des
acteurs est facilitée par la décentralisation de la gestion forestiere. Celle-ci se matérialise par la
reconnaissance des droits d'usage aux populations locales, I'affectation des territoires et espaces forestiers a
des acteurs locaux, soit les populations villageoises (forét communautaire) ; soit les collectivités territoriales
décentralisées (forét communale) ; et la rétrocession d'une partie des revenus financiers issus de la gestion
des foréts aux collectivités territoriales décentralisée et aux communautes villageoises riveraines (RFA)

La forét communautaire est une forme d'appropriation d'une partie de la forét par les populations riveraines
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qui en manifestent I'intérét. Toute communauté désirant gérer une forét communautaire doit tenir une
réunion de concertation réunissant I'ensemble des composantes de la communauté concernee, afin de
désigner le responsable de la gestion et de définir les objectifs et les limites de la dite forét!®®. Une forét n'est
attribuée a une organisation paysanne que si son plan simple de gestion est approuvé par I'administration en
charge des foréts. Avec la signature de la convention de gestion, elle céde définitivement la gestion de cette
forét a I'entité de gestion légale représentant les populations locales impliquées. La loi de 1994 met I'accent
sur la nécessité pour une communauté villageoise de se constituer en personne morale et de se faire
reconnaitre officiellement, afin d'acquérir une forét communautaire. Le dispositif Iégal en vigueur au
Cameroun impose aux organisations rurales quatre types de statut Iégal‘®®, & savoir : le groupe d'initiative
commune (GIC) ; la coopérative ; I'association et le groupe d'intérét économique (GIE). Ces entités légales
sont les gestionnaires des foréts communautaires. Elles ont mandat d'exercer les pouvoirs transferés aux
communautés villageoises a la fois sur la ressource biophysique et sur les bénéfices financiers qui en sont
tirés'®2, Les populations de la foresterie communautaire'®® mobilisent leurs propres capacités, deviennent
des acteurs sociaux plutot que des sujets et gérent des ressources'®4. Dans ce modéle de gestion
décentralisée, la participation des populations riveraines est clairement définie. A travers les comités de
gestion des foréts communautaires, les communautés locales
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identifient, choisissent leurs priorités, les planifient et exécutent. La gestion des foréts communautaires est
parfaitement encadrée autour de la création des entités legales et des comités de gestion, la participation des
communautés riveraines ne souffre d'aucune ambiguité. Les foréts communautaires constituent la forme la
plus visible et active de participation et de responsabilisation des populations villageoises dans la gestion
des ressources forestieres.

Introduite dans la réforme forestiére de 1994, la fiscalité forestiere décentralisée répond a une préoccupation
de rationalisation de la gestion des retombées financiéres issue de I'exploitation forestiére'®®. Elle est
construite autour des taxes parafiscales et des redevances forestieres réguliéres. Les taxes parafiscales
représentent la contribution des exploitants forestiers a la réalisation des infrastructures socio-économiques
définies dans les cahiers de charges des exploitants et les 1000 FCFA /m?® de bois exploité pour les ventes de
coupe. Les redevances forestiéres annuelles sont assimilées au loyer payé annuellement par chaque
détenteur d'une parcelle de forét octroyée par I'Etat. Le produit de la fiscalité est réparti entre I'Etat (50%),
les communes concernées (40%) et les communautés villageoises riveraines des foréts mises sous
exploitation (10%). La gestion des revenus destinés aux populations est assurée par un comité de gestion des



redevances forestiéres. Celui-ci est constitué de la maniere suivante : la présidence est assurée par le maire
de la commune intéressée ou son représentant ayant la qualité de conseiller municipal ; six (06)
représentants de la communauté villageoise et le représentant local du ministére des forétse®.

« Les comités de gestion des redevances forestiéres sur la base des besoins identifiés adoptent les
programmes et plans de travaux et les budgets correspondants ; répartit les ressources allouées a chaque
projet en fonction des priorités et des revenus disponibles ; suit et contrdle I'exécution des projets financés
sur les revenus appartenant a la communauté. Les programmes et plans des travaux portent exclusivement
sur : I'adduction d'eau ; I'électrification ; la construction et I'entretien des routes, des ponts, des ouvrages
d'art ou des équipements a caractere sportif; la construction, I'entretien ou I'équipement des établissements
scolaires et des formations
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camerounaise », In revue Africaine de sciences sociales et d'études culturelles, 2004, p 12.

166 Article 4 et 5 de l'arrété conjoint n° 00122/MINEF/MINAT du 29 avril 1999 fixant les modalités
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sanitaires; I'acquisition de médicaments; toute autre réalisation d'intérét communautaire. » 167

Tout comme dans les comités de gestion des foréts communautaires, le l1égislateur a parfaitement défini la
nature de la participation des communautés dans la gestion des revenus générés par I'exploitation des
concessions forestiéres riveraines. Bien que les missions du comité soient définies au préalable, la liberté est
donnée aux populations riveraines de choisir les projets communautaires a réaliser. Ce cadrage de
I'implication des populations dans la gestion des revenus issus de I'exploitation des foréts communautaires et
des UFA n'est pas perceptible au niveau de la gestion des foréts communales.

La loi forestiere ne définit pas explicitement le rdle des populations riveraines dans la gestion du massif
forestier communal. La prise en compte des droits d'usage des communautés est parfaitement claire, mais
pour ce qui est de la question pécuniaire, la loi reste muette. Les populations des villages riverains a la forét
communale de Moloundou posent une préoccupation importante. En effet, celles-ci ne comprennent pas
pour quelles raisons, elles ne bénéficient pas d'un pourcentage issu des revenus de I'exploitation tel que
pratiqué avec les RFA. Il n'existe aucune disposition juridique conférant le droit de participation aux
communautés riveraines'®®. Les principes de participation et de responsabilisation des communautés
villageoises riveraines restent encore flous dans les pratiques et modalités de gestion des foréts communales
au Cameroun. Les autorités compeétentes en la matiere doivent a cet effet, baliser de maniére formelle le
niveau d'implication des communautés riveraines dans la gestion des ressources forestiéres.

167Extrait de I'arrété conjoint n° 00122/MINEF/MINAT du 29 avril 1999 fixant les modalités d'emploi des
revenus provenant de I'exploitation forestiére et destinés aux communautés villageoises.

168 Toute fois, la commune de Dimako pionniére dans la foresterie communale a expérimenté I'approche
participative dans la gestion de son massif forestier. Le conseil municipal a mis sur pied le comité
consultatif de gestion®, placé aux cotés du conseil municipal. 1l s'occupe spécifiqguement des questions de
foresterie communale et ne se substitue en aucun cas a I'organe délibérant de la commune dans son principe
et son fonctionnement. Le comité est compose des représentants des différents villages de la commune.



Outre sa mission principale qui est la formulation des propositions optimales de gestion de la forét
communale, les membres de ce comité décident aussi de I'affectation des ressources issues de son
exploitation afin de permettre a la mairie de tirer le meilleur profit de cette activité!®®, Le comité, comme
son nom l'indique, n'est qu'un organe consultatif, sans pouvoir décisionnel. De sérieuses réserves peuvent
étre émises quant a sa capacité a impulser une dynamique de changement dans la gestion durable des foréts,
du fait qu'il ne possede pas de pouvoirs.
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